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1. Construccién de unainstitucion

La creacién de instituciones y capacidades en ciencia y tecnologia en Colombia
datan de por lo menos tres siglos atras, con la conformacién de universidades en
el pais. Sin embargo, es en el década del sesenta en la cual el gobierno ve
claramente la necesidad de fortalecer estas capacidades y fomentar la
investigacion, y crea el Fondo Colombiano de Investigaciones Cientificas Francisco
José de Caldas -Colciencias en el afio de 1968; adscrito al Ministerio de
Educacion. Igualmente en este periodo se modernizan institutos publicos de
investigacion y universidades. La creacion de Colciencias no corresponde
exclusivamente a un esfuerzo nacional, también responde a unas fuerzas
internacionales, en cabeza de la OEA, UNESCO, que promovieron y apoyaron los
pasos iniciales para crear una institucionalidad en ciencia y tecnologia, como una
alternativa para el desarrollo.

Colciencias fue ganando reconocimiento como fuente visible de disefio de politicas
e instrumentos, asi como de financiacion de proyectos de investigacion, situacién
gue se mejoro sustancialmente con inyecciones de financiamiento provenientes de
la banca multilateral. A principios de los ochenta Colciencias firma el primer crédito
con el BID para la promocién de la actividad cientifica y el desarrollo tecnolégico, a
lo cual se le suma el crédito contratado por el ICFES para apoyar las maestrias. El
BID, indudablemente apoyé el salto cualitativo que permitié invertir recursos
crecientes en la construccién de capacidades nacionales

A finales de la década de los ochenta se producen varios movimientos que van a
cambiar profundamente el panorama de la ciencia, la tecnologia y la innovacion —
CTI en Colombia. Entre estos se puede mencionar el Foro Internacional sobre
Politica en CyT, la Misién de Cyt, y el Afio de la CyT. Todos estos son la base para
la promulgacion de la Ley 29 de 1990 o Ley de CyT, posteriormente reglamentada
mediante los decretos 585 que crea el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia -
SNCyT y cambia la adscripcibn de Colciencias, pasando a depender del
Departamento Nacional de Planeacion, el 393 que facilita la asociacion entre
particulares para adelantar actividades cientificas y tecnolégicas, y el 591 que
regula las modalidades de contratacién para el fomento de la cyt. En 1995 el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia cre6 el Sistema Nacional de Innovacion,
con el objeto de darle un espacio claro a la interaccién con el sector productivo.

2. Construccion de una institucionalidad y una politica

Con relacion al desarrollo del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion -
SNCTI se reconoce que se ha construido una institucionalidad, si bien falta mucha
mas articulacion con otras entidades, particularmente publicas. Muchas entidades se
vincularon activamente al sistema y adoptaron las politicas formuladas por
Colciencias, como las universidades y los centros de investigacion y desarrollo
tecnoldgico. Pero también se vincularon gremios de la produccion, camaras de
comercio, la banca (el IFI en su momento, hoy Bancoldex, el Fondo Nacional de
Garantias) y un grupo importante de las empresas que buscan hacer innovacion como
parte de su estrategia competitiva.



La continuidad en las politicas de CTI, lideradas por Colciencias, es uno de los
grandes logros en el desarrollo del sistema; las grandes lineas y estrategias se han
mantenido. Los cambios han sido en los énfasis, de los gobiernos y las
administraciones de Colciencias. Las politicas han tenido efectos acumulativos, se
construye sobre lo ya construido, tal y como lo describen Hernan Jaramillo y colegas:

“Un proceso acumulativo de aprendizaje y desarrollo. [...] Esto permite identificar
la conformacion de una politica de cyt con sus variantes, discontinuidades y
dificultades, que ha obedecido a un proceso continuo de aprendizaje y de
continuidad en el cambio” (Jaramillo, Botiva, & Zambrano, 2004) (Jaramillo et al.,
2004: 6).

En el area de innovacién hubo un avance, aunque timido en involucrar al sector
productivo, en haber abierto el sistema a las empresas fue muy importante. Se
crearon una serie de entidades de apoyo a la innovacion, como los centros de
desarrollo tecnoldgico, los centros regionales de productividad y las incubadoras de
empresa de base tecnoldgica. Por otra parte esta el montaje del programa de apoyo a
proyectos y redes universidad-empresa, y los instrumentos de crédito para la
innovacién empresarial.

3. Lineamientos de politica en Ciencia, Tecnologia e Innovacién en el
Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

La ciencia, la tecnologia y la innovaciéon (CTI) son ejes del desarrollo econémico y
social del mundo moderno y deben proyectarse a la construccion de una sociedad
equitativa que ofrezca igualdad de oportunidades a los talentos y recursos de la
comunidad. La CTI tiene un papel fundamental en facilitar y activar la transformacion
de Colombia en una sociedad y economia del conocimiento. Estos son factores
esenciales para acelerar el crecimiento econémico y aumentar el nivel de desarrollo
humano y social del pais, puesto que permite la liberacion del talento y la capacidad
creadora, el mejoramiento de capacidades de auto-organizacién social, la elevacion
del bienestar y la solucion de muchos problemas que se derivan y generan pobreza y
conflictos.

Los objetivos estratégicos de desarrollo en CTI son:

incrementar la generacién de conocimiento

fomentar lainnovacién y el desarrollo productivo

incrementar y fortalecer las capacidades humanas para CTI

consolidar la institucionalidad del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion

consolidar la infraestructura y los sistemas de informacion para la CTI

fomentar la apropiacién de la CTI en la sociedad colombiana

promover la integracion regional, y

consolidar la proyeccion internacional de la CTI.
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Especiales de Desarrollo, 7.5 Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CTI)




Diversas acciones se requieren para lograr lo anterior, entre ellas se destacan: el
aumento de la inversién nacional en CTI; la consolidacion de capacidades cientificas y
tecnoldgicas; la creacion de mecanismos juridicos que le otorguen un adecuado nivel
de operatividad del SNCTI; el aumento de la vocacion cientifica y de investigacién en
los jovenes; la mayor valoracion de las actividades cientificas y tecnoldgicas en la
sociedad colombiana, y particularmente por parte del empresariado nacional; el
incremento en el grado de utilizacién del conocimiento en las actividades productivas;
el mejoramiento de las relaciones entre las entidades del conocimiento y las
empresas; y el aumento en la generacion de investigacion y desarrollo tecnolégico
pertinente para la solucion de problemas y el desarrollo de las potencialidades del
pais.

A continuacién, panorama y aspectos mas importantes en cuanto a fomento a la
innovacion y el desarrollo cientifico.

a- Fomento a lainnovacion y el desarrollo productivo

Esta area programatica, se enfoca a la necesidad de dinamizar la articulacion del
SNCTI para fomentar la generacién y transferencia de conocimiento a los contextos
productivos y sociales locales, teniendo en cuenta que se debe actuar de manera
diferenciada segun el sector y las caracteristicas de las empresas. La innovacién y el
desarrollo tecnolégico, como factores fundamentales del crecimiento y el desarrollo
econémico, tendrdn como reto de este cuatrienio la reconversion industrial para: i)
competir adecuadamente en mercados globales, ii) satisfacer la demanda interna vy, iii)
lograr su popularizacién y democratizacién frente a los actores sociales y productivos.
Estas acciones se impulsaran bajo el liderazgo de Colciencias, y con el concurso del
SENA, los Ministerios de Comercio, Industria y Turismo, Agricultura, Educacion,
Comunicaciones y Defensa, a través de los diferentes programas de estas entidades.

Alrededor de este propésito deben concurrir el desarrollo del talento humano, la
transferencia tecnolégica, los fondos publicos para CTI, la inversién privada, y el
incremento de la productividad, acciones en las que se deben involucrar los sectores
privado y publico. De este modo, si Colombia incrementa su disponibilidad de
conocimiento aplicado a la produccion, podra aumentar sus ingresos y mejorar el nivel
de equidad y calidad de vida de sus ciudadanos.

Tres elementos claves deben orientar la politica de innovacion: i) la innovacion es un
proceso (social); ii) la innovaciébn es uso y aplicacion de conocimiento (nuevo o
existente) con fines econdmicos; iii) las innovaciones se pueden obtener mediante la
realizacién de multiples actividades, tales como la adquisicion de tecnologia, bien sea
incorporada en bienes de capital o no incorporada?, la capacitacion, las actividades de
I&D, y los cambios organizacionales y de comercializacién. Esto significa que la
tecnologia no tiene que ser permanente reinventada, la gran mayoria se adquiere a
través de distintos mecanismos, como compra de bienes de capital y bienes de
consumo, inversién extranjera, adquisicion de patentes y licencias. Por supuesto,
algunas provienen de procesos de investigacion, pero casi siempre son
investigaciones sobre objetos y conocimiento previamente existentes. La compra o
adquisicidon “exbégena’ de tecnologia para la solucién de problemas no es una
caracteristica de los paises en desarrollo; histéricamente la “transferencia tecnolégica”
ha sido mucho mas importante y voluminosa entre paises industrializados que en entre
paises “desarrollados” y “en desarrollo”. La estrategia de innovacion reconoce que la
incorporacién de tecnologias implica “abrir” las tecnologias, es decir aprender a

2 Estas tecnologias comprenden entre otras las patentes, las licencias, el know-how, y la asesoria técnica.



descifrarlas, traducirlas y aplicarlas a las necesidades locales, y consecuentemente se
apoyaran iniciativas que desarrollen y fortalezcan estas capacidades en las empresas.

Las lineas de accidon propuestas para alcanzar una adecuada transformacion
productiva y social del pais son:

1. Apoyar a las empresas en sus actividades de busqueda, evaluacion,
negociacioén, y apropiaciéon de tecnologia. Estas acciones estan guiadas por
una premisa, que la transferencia de tecnologia, sea un proceso “real” de
traduccién de conocimiento, como una forma de apropiacién inteligente, base
de la innovacién efectiva. Parte del apoyo que se brindara estara orientado a
capacitar recurso humano de la empresa en estos diferentes aspectos.

2. Apoyar el desarrollo de clusters u otras formas organizativas empresariales,
como mecanismo fundamental para competir en mercados globalizados.

3. Establecer mecanismos de apoyo diferenciados segun el sector de la
produccion que se atienda, y el tamafio de empresa beneficiaria. Las
necesidades de los sectores agropecuarios y aquellos basados en el
aprovechamiento de recursos naturales son claramente diferentes de las de la
industria manufacturera o el sector servicios. Por otra parte, las empresas
grandes, medianas, pequefias y micro tienen requerimientos distintos, en
términos de cuantias, y de tipos de apoyo (instrumentos de politica).

4. Apoyar las alianzas entre entidades del conocimiento y empresas, tales como
los Comités Universidad-Empresa que se han venido constituyendo en distintas
regiones del pais.

5. Consolidar las distintas redes de innovaciébn y sistemas regionales de
innovacion que se han venido dando al interior del SNCTI, diferenciando segun
el sector de la produccion o la regidn que se atienda.

6. Fortalecer el desarrollo de los recursos humanos como el factor central de los
procesos de innovacion. Estos apoyos deben ir orientados hacia el
mejoramiento de los niveles de calificacion, la implementacion de préacticas de
administracion de recursos humanos en las empresas y organizaciones, la
incorporacién de TIC acompafiadas de capacitacion del personal, y el estimulo
a novedosas formas de participacién en la toma de decisiones en los procesos
de innovacion. Se fortaleceran las acciones de formacion de personal de alto
nivel para liderar procesos de innovacion y de personal técnico capaz de
vitalizar los procesos de apropiacion de las innovaciones en los puestos de
trabajo, y por tanto, en la produccion.

7. Apoyar el desarrollo del sistema de propiedad intelectual y del sistema nacional
de calidad.

Colciencias cuenta con una serie de mecanismos financieros e incentivos para la
innovacion y el desarrollo tecnolégico, los cuales buscan reforzar la transformacion
productiva del aparato productivo nacional, tales como: lineas de crédito con
incentivos a la innovacion tecnoldgica, cofinanciacion de proyectos y programas
estratégicos, proyectos precompetitivos de I&D, apoyo a misiones empresariales,
riesgo tecnolégico compartido, fomento de la industria de capital de riesgo para
empresas innovadoras, e incentivos tributarios para la investigaciéon y la innovacion.
Se buscara contar con un compromiso claro del sector financiero a través de su
participacién y soporte de los anteriores instrumentos de apoyo a la innovacion.

Unido a lo anterior, se impulsaran otros mecanismos de apoyo a la innovacion y la
modernizacion tecnoldgica, tales como dar prioridad a la tecnologia nacional en las
compras del Estado, fomentar la elaboracién de normas técnicas nacionales y la
certificacion internacional de laboratorios del pais. En particular, el poder de compra
del Estado colombiano puede convertirse en un motor del desarrollo tecnolégico del



pais, tanto de bienes y servicios actualmente en produccién, como de nuevos
productos y servicios con alto contenido tecnoldgico.

Anexo
Instrumentos de financiacion de lainnovacién y el desarrollo tecnholégico.

Recuperaciéon Contingente

Objetivo: Financiamiento a proyectos de investigacion, que generan nuevo
conocimiento, forman de investigadores, realiza publicaciones cientificas y otros
compromisos segun los términos de referencia establecidos.

Cofinanciacion

Objetivos

1. Articular capacidades de investigacion y desarrollo e innovacion en  proyectos con
el sector productivo y otras organizaciones.

2. Promover la apropiacion directa de conocimientos cientificos y tecnoldgicos.

Dirigido a: Empresas Colombianas, que presenten proyectos de desarrollo conjunto
con universidades, centros de investigacion, centros de desarrollo tecnoldgico,
instituciones de formacidn tecnolégica y otras instituciones con capacidades afines.

Vinculacion de investigadores en empresas y centros de desarrollo tecnolégico

Objetivo: Promover la vinculacion de investigadores en empresas, y centros con el fin
de realizar proyectos y actividades de investigacién y desarrollo tecnoldgico.
Dirigido a: Personal Investigador con doctorado o maestria de con experiencia de mas
de dos afios. Los beneficiarios son las empresas de todos los tamafios y sectores,
centros tecnoldgicos y centros interesados en vincular personal investigador.

Incentivo a la Innovacién Tecnolégica con linea de crédito

Objetivo: Fortalecer la competitividad de las empresas colombianas a través del apoyo
a proyectos, cuyos desarrollo impligue el mejoramiento sustancial de nuevos
productos, procesos productivos u organizacionales y servicios

Dirigido a: Empresas nacionales

Oferente: COLCIENCIAS — BANCOLDEX, COLCIENCIAS-FINAGRO.

Riesgo Tecnolégico Compartido

Objetivo: Financiar, la inversion en proyectos de investigacién, desarrollo tecnoldgico e
innovacién, donde hay un componente de investigacion y desarrollo con alto riesgo
tecnolégico y comercial.

Dirigido a: Empresas micros, pequefias y medianas con dos afios de funcionamiento
Oferente: COLCIENCIAS

TIC's en PYMES

Obijetivo:

Emplear las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones (TIC’s), para generar
innovaciones en producto, servicio o proceso, para mejorar la productividad y
competitividad de PYMES que pertenezcan a cadenas productivas.

Dirigida a: Alianzas del sector productivo entre agrupaciones de PYMEs, grupos de
investigacion de universidades, centros de desarrollo tecnologico, empresas



colombianas del sector de las TICs y centro de formacion del SENA, que de manera
conjunta presentan el proyecto.

Financiacion de solicitudes de patentes originadas en Colombia para ser
protegidas en el pais y en el exterior

Objetivo: Cofinanciamiento de las actividades relacionadas con la proteccién de
intangibles, originados en Colombia, y susceptibles de ser protegidos en las
modalidades de patentes de invencion de productos y/o procedimientos y de modelos
de utilidad de productos

Dirigido a: Personas naturales y juridicas con domicilio en el pais.

Tipos de incentivos tributarios a la innovacion tecnolégica empresarial
- Deduccion por inversiones o donaciones en proyectos de investigacion,
innovacion y desarrollo tecnoldgico
- Exencion del IVA: equipos y elementos importados para proyectos de
investigacion, innovacién y desarrollo tecnol6gico
- Exencidn de impuesto de renta sobre produccion de software y medicamentos



