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mejorando los beneficios socioambientales
gsociados, y promover la investigacion

agroenergética en el ambito regional. El impulso a
ste modelo sinérgico estimularia la divulgacion
e conocimiento relativo a las nuevas aplicaciones
eacultivos o residuos orientadas a la fabricacion

un registro de generacion practicamente nuI(Sje b;pca(;burantes, pertmltlendo que I(:s grupoT
donde el sector transporte en 2013 fue responsaf:rl]geS Igadores - compartan - conocimiento en €

del 49,6% del consumo energético, aumentamfésarrouo Qel sector de nuevas tecnologias
las ya elevadas emisiones de gases con efe odoy-Bonilla et al., 2013).

invernadero (GEI) que ese afio representaron ikl Cuestionario y analisis estadistico de
44,5% sobre el total regional. En este marco los Stakeholders
biocarburantes representan una alternativa que
merece consideracion. Mas aln teniendo en cuenta ~ El Anuario Estadistico de la Comunidad de
los resultados de un célculo basado eMadrid ofrece datos de generacion de
rendimientos de cultivos energéticos y gestion deiocarburantes, cuyos registros Unicamente
residuos agricolas y municipales, segin los que €cogen apuntes entre 2007 y 2010, alcanzando
2013 se habria alcanzado una generacion @&e afio un maximo de 2,2 ktep (lo que representd
biocarburantes de 204,3 Ktep, cantidad mu$l 1,4% de la generacion total), mientras hay datos
superior al consumo registrado ese afio, que pdfigponibles de consumo entre 2006 y 2014,
el total de biocarburantes alcanzé las 1,8 Ktep. alcanzando la generacién sobre el consumo un
La constatacion del potencial para mejorafaximo del 23% en 2009. En todo caso, los
la posicion del sector biocarburantes en |&gistros de generacion desaparecen en 2011, y los
Comunidad de Madrid, ha llevado a analizar lage consumo en 2015.
posiciones de algunos agentes econdmicos Yy Esta informacion resulta insuficiente para
sociales directa o indirectamente relacionados cd@alizar un seguimiento que permita extraer
el sector de los biocarburantes, para buscar pun@gnclusiones de su evolucion y comportamiento, o
de encuentro o discrepancias respecto al posifgalizar otros parametros relacionados con su
impulso del sector en la region, e identificar laproduccion y consumo en el ambito autonomico.
barreras a su desarrollo local, contrastando l&& inexistencia de una fuente Unica que aglutine y
conclusiones previamente alcanzadas. estandarice la publicacion periodica y el
Este andlisis ha permitido comprobar ldratamiento de los datos desagregados sobre el
presencia de una red sinérgica intersectoriggector biocarburantes, dificulta tanto el
aspecto clave en el enfoque del desarrollgeguimiento y conocimiento en profundidad del
enddgeno, que puede resultar clave para impuls3gctor, y por tanto su comprension, como la
las relaciones existentes entre el sectsiomparabilidad de esta informacion estadistica, lo
biocarburantes 'y otros como transportequée impide alcanzar conclusiones de mayor
hidrocarburos, agricola, residuos, generarlas ent@lado, y genera la necesidad de acudir a otros
los sectores investigador y la empresa privadf)étodos de informacion.

l. Introduccion

La primera parte de este articulo reflejab
como la Comunidad Autébnoma de Madrid (CAM)
encierra en el ambito energético una clar
paradoja: su intensa actividad econOmica, mu
apoyada en el consumo de energia, se enfrent



Resulta conveniente contextualizar lamas reticentes suelen regirse por consideraciones
informacion correspondiente a la Comunidad dde medio o largo plazo.
Madrid, de forma que la aportacion de otros datos Asi pues, tanto el nivel de implicacion
ayude a interpretar la evolucidon reciente yomo el tratamiento de esta cuestion por parte de
situacion actual de este sector en la region. cada agente son claramente diferentes, si bien
Se ha optado por acudir a una metodologimdos ellos se han considerado necesarios en el
complementaria, en este caso el andlisis de #malisis, al tratarse de los sectores
opinién de distintos agentes sociales relacionadgscioecondémicos mas representativos de la CA de
con el sector biocarburantes, y cuyas posiciondgadrid.
corporativas estan por lo general definidas a

priori. Una revisién previa de la documentacion POSICIONES APRIORISTICAS STAKEHOLDER

disponible ha permitido considerar a los AFAVOR

productores, organismos investigadores ___ SECTORPRVADO [operadores petroferos)
;. . SECTOR ACADEMICO-INVESTIGADOR (universidad, institutos y organismos de investigacion)

academ|COS y sector prlvado rep.resentante de I bSECTORPUBLICO(organismosresponsablesdeldesarro\lodeprogramasdeenergiarenovab\eyeﬁdencia

sectores energias renovables e hidrocarburos col po energtice)

defensores de la produccibn y uso di HACIA UN MENOR APOYO

biocarburantes (es decir’ “a favor”), con las SECTOR PUBLICO (organismos sometidos en su actividad al cumplimiento estricto de la regulacion
necesarias garantias en torno a su sostenibilidad et e et

En el grupo de las empresas publicas CONDICIONADAS
algunas se manifiestan mas a favor que otras [ o
las que se ha detectado un cambio progresivo ._ B _
posicién al respecto (“hacia un menor apoyo”). Y- Uente: elaboracion propia
por otra parte, las organizaciones no
gubernamentales de proteccion ambiental, | XN
representantes de ganaderos y agricultores, o(ﬁ
confederacion de consumidores y usuario

condicionan su apoyo al estricto cumplimiento d

Sin perder de vista esta consideracion, y
ra profundizar en el analisis, se ha realizado un
dtamiento estadistico de las respuestas a un
‘(;:uestionario que recoge diversos aspectos
. e . . ~ relacionados con las politicas y regulacion,
requisitos de sostenibilidad (o “condicionadas®). situacion del mercado, identificacion de barreras a

han teﬁ‘ic:g z(r)]rac deentglasglrcarnl?z dgoslg:s'oir;fi(i’resja produccion y uso, asi como las expectativas del
u , por u ’ SRctor en el ambito territorial. Es decir, contiast

propios de cada sector, mas relacionados ¢ Qopinién desde diferentes sectores respecto a las
oportunidades de inversion o de desarroll menazas y oportunidades del uso de
terg?gé?:?gﬁoa;%ieer:ta?rgﬁ?; ];g\slo?nci/ i((Zl:(())Q elﬁ locarburantes ‘en [a CAM, las opciones de
P - . u roduccion de los biocarburantes y la posibilidad
grupo de,pqswmnesqndlc[qnadas Respect_o_al de potenciar su uso. Para ello se ha aplicado el
sector publico, se identifican dos posicioneg, «iodo Delphi a una muestra pequefia pero

dfg;ﬁgg?gﬁz rrii‘o?g dqu;eg]fi)csier?;?;re":;nroztig%presentativa de los grupos de interés en elrsecto
P J 9 ue permita completar el estudio tedrico relativo

?rllédsefS;\:(r)?gglgs ;)lrzgft‘crﬂés (Ija? e::rgé?rerzngxgg '’ potencial del sector biocarburantes en la
ylag P munidad de Madrid.

aquelllos. sometldo_s en su actividad . a El cuestionario “Oportunidades locales
cumplimiento estricto de la regulacién

) . ) J)ara el desarrollo endégeno de los biocarburantes
medioambiental vigente en cada momentd,

cuestion que puede modificar los criterios para
apostar por una u otra tecnologia.

No hay que olvidar que mientras los' Técnica de investigacion social orientada a
ambitos favorables al sector establecen en su CONSeguir una opinion fidedigna a partir de grupos

tividad criteri i | toplacist | de expertos, caracterizada por ser un proceso de
aclividad criterios temporaies cortoplacistas, [0S ,nq 5 iterativo, interactivo y anénimo (Landeta

Rodriguez et al. 2003).




en la Comunidad Autonoma de Madrid” consta deroceso de sustitucion por otros productos
110 preguntas clasificadas en 5 apartados, ga#ernativos en el transporte publico.

abordan aspectos relativos los biocarburantes en La aparente contradiccidon entre la posicion
Espafia y en la CAM, su coyuntura y marca@orporativa de las Organizaciones representativas
politico, los problemas que genera el sectate consumidores y agricultores y los resultados de
transportes sobre el medio ambiente, y el papk encuesta debe interpretarse en base a su apoyo &
gue juegan los biocarburantes al respecttos biocarburantes avanzados, ante la
Finalmente, se dedica un ambito a lamcertidumbre asociada a la produccién y uso de
posibilidades que ofrece el desarrollo tecnolégictns convencionales; en todo caso, se manifiestan a
para impulsar y mejorar la produccién y uso de lokvor de seguir trabajando en la investigacion y el
biocarburantes en el ambito de la CAM. Laslesarrollo de tecnologias que reduzcan su impacto
respuestas se ajustan a una escala Likert entre hggativo, y de su utilizacion en el ambito de la
5 (de menor a mayor valoracion). CAM bajo condiciones de sostenibilidad.

La entrega de cuestionario y recepcion de Las ONG trasladan una opinion alineada
resultados (primera ronda) tuvo lugar entre junicon su posicion institucional, al considerar gue lo
de 2014 y mayo de 2015, realizandose la segundgrocarburantes ejercen un papel insignificante en
ronda en agosto de 2015, sin que hayan variatlirminos de reduccion de emisiones, y que
sustancialmente los resultados recogidos respedontribuyen al aumento de precios de los
a la primera, lo que pone de manifiesto lalimentos basicos, defendiendo la aplicacion de
estabilidad en las posiciones. estrictos criterios de sostenibilidad para su

En las respuestas se observa una escagneracion y uso.
incidencia de va’l,ores pgrdldos (categqna 9. Relacion intersectorial del sector
sabe/n_o contesta ), rglflejando _Ias medidas de biocarburantes en la CAM
centralidad y dispersion (medianas y rangos
intercuartilicos) cierta variabilidad en funcionl de En el analisis se ha constatado la existencia

ambito e incluso del sector de procedencia. de relaciones intersectoriales en torno a los

El analisis sectorial de las respuestagjpcarburantes en el ambito de la CAM como

muestra en general coherencia con las posicionﬁgrte de la posible configuracién de una red de

corporativas. _ _ conocimiento, siendo en general débiles y de
Asi, la Empresa privada, que transmite SWatyraleza asimétrica.

apoyo a la produccion de biocarburantes como La incidencia es mas frecuente entre la
principal alternativa a los carburantes fOS'lesEmpresa privada y el sector Académico-
expresa tambien su preocupacion por el exceso figestigador, como corresponde a dos sectores
centrales productivas en Espafia, y Sus reser@gorables a los biocarburantes. También lo es
respecto a la necesidad de impulsar el sector endgyre Organizaciones y ONG, en coherencia con
CAM, al cuestionarse si la produccion local e$janteamientos reticentes a su desarrollo. Es
siempre mas sostenible. , frecuente también entre la Administracién Pablica
Desde el sector Académico-investigador s¢ o sector Académico-Investigador, pese a las
detecta un claro apoyo, subrayando la necesidggkiantes posiciones defendidas, lo que puede
de impulsar los biocarburantes avanzados donerse en relacién con el apoyo mutuo en la

optimizar los rendimientos en procesos dggsqueda de soluciones avanzadas en el campo de
transformacion y obtencion de coproductos, antg generacién de biocarburantes.

la mayor presencia de unas tecnologias de primera La correlacion es menos frecuente entre el
generacion que no ofrecen  solucionegecior Empresa Privada y las Organizaciones, las

competitivas. ONG o la Administracién Publica. Y escasa entre

Por su parte, la Administracion publica s§55 ONG y el sector Académico-investigador v la
declara moderadamente partidaria de |°/§dministracién, o entre el primero y las

biocarburantes, en coherencia con el actu@ganizaciones, como corresponde a sectores con



planteamientos distantes en relacion a Io8AM. Ante el elevado consumo de energia en el
biocarburantes. Las autocorrelaciones sectorialegnsporte, se considera importante mejorar el
son en general escasas, e inexistentes en el secémarto modal del sector en la CAM.

Empresa privada. Respecto a la generacion de biocarburantes
en la CAM, se apoya decididamente: 1) el uso de
materia prima de origen nacional y local, en base a
su capacidad de reducir la importacion; 2) el
 ORGANIZACIONES aumento del numero estaciones de servicio
distribuidoras de mezclas etiquetadas; 3) el
impulso a la difusion de iniciativas regionales en
este ambito; 4) la produccion de biocarburantes
mas garantes del cumplimiento de los debidos
criterios de sostenibilidad, para lo que se propone
impulsar la utilizacion de materias primas
residuales, especialmente aceites de cocina
reciclados, asi como la aplicacibn de nuevas

RED SINERGICA DE BIOCARBURANTES EN LA CAM

ACADEMICO
INVESTIGADOR

Jask o tecnologias; y 5) el impulso de un proyecto de
>10% biorrefineria en la CAM, cuestibn que mereceria
Fuente: elaboracién propia. un a_naI|S|s porm_enon;ado_,, que excede de los
objetivos de esta investigacion.
Como defiende la teoria de desarrollo Alcanzan un apoyo moderado: 1) la

enddgeno, a los efectos del impulso del sector y garticipacion de los biocarburantes en el
la economia regional en general, interesari@ansporte de la CAM; 2) la necesidad de
establecer unas relaciones intersectoriales fuertégsarrollar especificaciones tecnicas de mezclas
y equilibradas, capaces de aprovechar Iafiquetadas (B30, E85); 3) la adquisicion por la

oportunidades locales y afrontar las amenazas cédministracion Puablica de vehiculos que
garantia de éxito en el &mbito de la CAM. garanticen el uso de estas mezclas; y 4) la
elaboraciéon de un Plan Regional de Desarrollo

V. Resultados: jerarquizacion de las Agroenergético.

medidas propuestas Y han manifestado escaso interés medidas
referidas a 1) la necesidad de establecer politicas

Pese a que entre las opiniones sectorialg incentivos, y 2) la de mejorar la atencién

recogidas se detecta un mayor peso de lg§pecializada a los biocarburantes en los planes y
posiciones favorables hacia los biocarburantgsogramas de renovables.

frente a las detractoras, numerosas medidas no han

alcanzado el suficiente consenso, por lo que ha@LASIFICACION DE MEDIDAS SEGUN INTENSIDAD DE
sido excluidas del analisis. APOQYO (A) RECIBIDO POR LOS AGENTES SOCIALES

] De los cinco ambitos analizados, el qu
reline un mayor consenso de respuestas ha sidc , _ — oy

0 - 30 9 S | [t

General (75%), seguido del Tgcnologlco (67%), €  emisonesc ki il
Amblentgl (60%), el Politico (58%) vy el - Gvemfoacion || EEsmoscios || fecnicasmeaies || cspeciizocaa
Economico (48%). PO |+ imekoditaon || Eslen | planesy o

De la jerarquizacion de las respuesta’ srsas, agonees | [IESRERE R | E

obtenida se deduce que han alcanzado un may T SRS L Pankegionsl | desarolo
. . . * Impulso proyecto Desarrollo tecnoldgico que

apoyo las medidas relacionadas con la necesid biorefineria Agroenergético incluya cadena

valor bios

de reducir las emisiones GEI, de impulsar [
diversificacion del mix energético y de aumentagente: elaboracion propia
la cuota de energia renovable en el &mbito de la



Respecto a las barreras al sectona alcanzado un consenso suficiente para realizar
identificadas destacan las de caracter econdmiaal, estudio, a excepcidén de algunas respuestas que
ya que se considera que la eliminacion de ayudhan sido excluidas del analisis.
podria actuar en detrimento de la generacion de - Estabilidad de resultados entre rondas:
energias renovables, donde se incluyen Ides resultados apenas han variado entre rondas.
biocarburantes, un sector para el que la auseng}acémo
de desarrollo a gran escala ralentiza la’
optimizacion de su rentabilidad. No hay que
oIviglar que desde 2009 en Espafa se ha regi_strado El futuro de los biocarburantes en el corto
el C|err.e.de muchas plantas productoras, o] nlyel Smedio plazo se apoya en la investigacion y el
de act|V|d_ad de las que estan en funcionamienfsarrollo de nuevas materias primas cuya
por debajo de la capacidad instalada, 1o qugpiotacion sea mas eficiente y sostenible 'y
configura una situacion  economicament®ermitan la generacion y utilizacién a gran escala

|nso§ten|ble. La ellmlqaglon de ayudas tambi€fe pigcarburantes avanzados que sustituyan a los
podria provocar, en opinion de los encuestados, Wanyvencionales.

aumento de penalizaciones por incumplimiento de La investigacién regional en el ambito de

la normativa europea. Por otra parte, el cambio & pioenergética viene impulsandose desde los
tributacion aplicado a los biocarburantes desdgos 80. Las alternativas ofrecidas por diferentes
enero de 2013 se considera excesivo, entendiend@yectos de investigacion para la produccién de
que podria haberse aplicado un tipo inferior, Wigcarpurantes avanzados en el ambito de la CAM
que, en todo caso, deberia restablecerse g, desde el desarrollo de nuevos cultivos al
exencion para determinadas mezclas (B30, B10Qy oyechamiento de materia residual. Entre ellos
E85). _ destaca el proyecto de investigacion ResToEne,
. Otras barreras se refieren a la escasgplicado en la produccion de biocarburantes a
difusion informativa al consumidor, o la reducmor]oartir de residuos forestales, y en el que las
progresiva de objetivos obligatorios de mezclgngsiityciones participantes han reunido el
que repercuten en un menor consumo de est9§tencial, capacidad cientifica e infraestructura
productos. _ para desarrollar un programa regional de
_ El analisis refleja el desencuentro actualgtiigades de I+D de produccion de combustibles
existente entre los agentes sociales consultad@@pios utilizando materias residuales como fuente
respecto a la cuestion de los biocarburantege carhono. En todo caso, se trata de tecnologias

habiéndose detectado, sin embargo, cierto grag@e adin no han alcanzado un nivel de desarrollo
de consenso respecto a su utilizacion moderadaqu permita su comercializacion.

bajo determinadas condiciones de sostenibilidad. La Comunidad de Madrid representa un

La investigacion constata que el MétodQ.a50 paradigmatico desde el punto de vista de
Delphi ha representado un método fiable en estgmpio tecnolégico, al tratarse de una region
caso, especialmente despues de cumplir 198hana conformada por una red de ciudades de
siguientes requisitos (Landeta Rodriguez et alyedio tamafio, apoyada por una adecuada red de

influye la configuracion
metropolitana de la CAM

2003): . ___transporte y comunicacion, y en la que el cambio
_ - Estabilidad del panel de expertos: hagyperimentado en los dltimos 20 afios ha estado
participado en las rondas propuestas. marcado por la evolucion desde una tradicional

- Tiempo transcurrido entre rondas (0ptimosreq  metropolitana  hacia un  &rea  urbana
entre 2 y 3 meses): en este caso ha sido de algQicentrica, que mantiene las actividades
mas de 2 meses. o _ politicas, empresariales y de ocio en el distrito

- Informacion cualitativa recogida de 10Sceniral, mientras las innovadoras se localizan en
expertos: se ha recogido en todos los casggrques tecnoldgicos y cientificos, dedicandose al
informacion corporativa relativa a la cuestion.  sector terciario las infraestructuras comerciales y

- Consenso/convergencia de opiniones: S¢yrques de negocios de extrarradio (Vazquez



Barquero y Rodriguez-Cohard, 2016). biocarburantes, la capacidad productiva en 2012
Segun Solis Trapero et al. (2012), en ldbiodiesel) era del 17,3% en el caso de Castilla y
denominada Region Metropolitana Policéntricdeon y del 21,3% en Castilla-La Mancha sobre la
Madrilefia (RMPM) se distinguen cinco grande€apacidad total instalada en el ambito nacional, lo
nodos vertebradores de areas funcionales, Avilgue en ambos casos se consolido con la asignacion
Ciudad Real, Cuenca, Puertollano y Talavera de tacibida en aplicacion de la Resolucion de 24 de
Reina. enero de 2014 (0,12% para Castilla y Ledén y
Estos, junto con los de Toledo,1,27% en el caso de Castilla-La Mancha) para
Guadalajara y Segovia integrados también en 014 y 2015. También en el caso de los
RMPM, se caracterizan por ser nodos potentes 8ecarburantes, la produccidon en estas regiones es
territorios mas amplios, por una estructuraciosuperior al consumo (referido a 2013).
intraprovincial del territorio predominantemente Es decir, junto al aumento local de
monocéntrica y jerarquica (aunque en lageneracion energética, podria aprovecharse la
provincias de Toledo y Ciudad Real el sistema delacion sinérgica existente entre la CAM y estas
asentamientos ostenta mayor diversidad degiones en la configuracion de esta Region
relaciones interterritoriales), donde las ciudadesletropolitana Policéntrica, para plantear Ila
capitales intermedias estan aumentando fosibilidad de aportar parte del excedente de
interaccion entre ellas y con nodos del RMPM, Ienergia hacia una Comunidad de Madrid
gue les otorga un doble rol como capitales y nodaficitaria, que acoge diariamente buena parte de

integrados en l6gicas metropolitanas. su poblacion laboral.
REGION METROPOLITANA POLICENTRICA VI. Conclusiones
MADRILENA

Esta investigacion consigue embridar la
Biologia Ambiental y la Economia del Desarrollo
a través del estudio del sector biocarburantes,
cuyo ambito de aplicaciéon e impactos asociados a
su produccion y uso comparten necesariamente
ambos enfoques.

Desde el punto de vista de la economia, los
biocarburantes representan una oportunidad para
diversificar las fuentes de energia aplicadas al
transporte, sector muy intensivo en el consumo de
productos petroliferos. Ademas reducen la
dependencia energética, y suponen una apuesta
Fuente: Solis Trapero et al. (2012). tecnolégica y de innovacion, al apoyarse en

procesos |+D orientados a la busqueda de especies

Aunque el estudio se centra enproductoras y la mejora de rendimiento de
movimientos laborales, pone de manifiesto que leultivos, o el aprovechamiento de productos
CAM, o, desde esta perspectiva, la RMPM, tiengesiduales para la obtencién de materias primas.
una fuerte interaccion con los mencionado3odo ello ha animado a empresas de distintos
nucleos urbanos (nodos), pertenecientes a lasctores (produccién agricola, logisticas vy
Comunidades Autonomas de Castilla y Ledn distribuidoras de hidrocarburos, automovilisticas,
Castilla-La Mancha, donde la generacionde transporte, etc) a invertir en la produccion,
energéetica es muy superior a su consumastribucion y consumo de biocarburantes,
produciéndose en ambos casos en torno al doli&ersiones que se han visto reducidas o
de la demanda. En la situacion contraria Sgaralizadas en los Ultimos afios debido a la faita d
encuentra Madrid (REE, 2015). apoyo institucional a las renovables en Espafia,

Ademas, y respecto a la generacion dente la incertidumbre generada por expectativas




incumplidas, y otros motivos relacionados con lanergético cargado de incertidumbre, en el marco
crisis econémica o la variabilidad de los preciodge una regién, como es la Comunidad de Madrid,
del petréleo. Hay que recordar que, pese a swya actividad econdémica esta fuertemente
potencial y elevada rentabilidad, las energiagnculada al sector transporte.

renovables no se encuentran lo suficientemente Dos son las hipotesis de partida.

amparadas por la politica nacional espafiola, La primera se refiere a la existencia de
encontrando obstaculos a su desarrollo de fornpetencial para lograr un adecuado desarrollo del
generalizada. sector biocarburantes en el ambito regional, asi

Por el lado del medio ambiente, sucomo la presencia de barreras para su desarrollo.
utilizacion permite reducir la emision de gases coBsta hipétesis se responde a partir de los datos
efecto invernadero y particulas en relacion a Ildisponibles, estimandose una produccién que
generada en la combustion de carburantgmdria abastecer la demanda registrada, e incluso
convencionales. Sin embargo, la experienciauperarla. Asi, se ha calculado una generacion
adquirida a lo largo de estos afios ha planteagotencial de biocarburantes de 204,3 Ktep para
serias dudas respecto a los posibles efectd®1l3 obtenidas a partir de cultivos
adversos asociados a la ocupacién de terrenagroenergéticos, residuos agroforestales no
ricos en materia organica (bosques tropicalestilizados para otros fines, y el excedente de la
turberas) para producir materias primasfraccion orgénica de los residuos municipales,
provocando la liberacién de grandes cantidades deluyendo aceites de cocina usados, de las que
GEl almacenadas de forma natural, €e¥1,7 corresponderian a bioetanol y 132,6 a
desplazamiento de cultivos tradicionales, o ddiodiesel, cantidades muy superiores al consumo
consiguiente efecto sobre el precio de losegistrado ese afo, que para el total de
alimentos, cuestionando el impacto positivo ddbiocarburantes alcanzé las 1,8 Ktep.
uso de estos productos sobre la mejora de las Pero ademas, y en base a otras
emisiones. Es decir, su utilizacion soOlo serimvestigaciones, desde el punto de vista de
aceptable desde el inexcusable cumplimiento dmpacidad para establecer relaciones sinérgicas
criterios de sostenibilidad. geograficas, la Region Metropolitana Policéntrica

Se contrasta el caracter singular de IMadrilefia, que se extiende a varios nodos
Comunidad Auténoma de Madrid en términoguncionales pertenecientes a las Comunidades
energéticos, puesto que representa una de lstonomas de Castilla y Leén y Castilla-La
regiones espafolas de mayor consumo y cdviancha, y ejerce sobre ellas un efecto positivo en
menor capacidad para generar energiéérminos de empleo, podria en contrapartida
Concretamente, y en lo que respecta al transporestablecer acuerdos de colaboracion para actuar
este representd en 2013 algo mas del 49% dmdmo receptor del excedente de la energia
consumo energético regional, provocando urenovable generada en ambas regiones,
problema afiadido al déficit energético, como es leoncretamente de los biocarburantes, dado que en
fuerte emisién de gases de efecto invernadeembos casos la capacidad productiva es superior a
asociada al sector, estimada para ese afo enleemadrilefia.

43% sobre el total regional de emisiones GEI. A lo largo de la investigacion se han

El andlisis del cuestionario revela un fuertaletectado barreras que dificultan la promocion de
apoyo de los agentes sociales respecto a It biocarburantes en la Comunidad de Madrid,
necesidad de mejorar el reparto modal deispecialmente de naturaleza econémica, como la
transporte, reducir las emisiones de gases cefiminacion de ayudas a las renovables que puede
efecto invernadero, y reactivar la generacion gctuar en detrimento de la generacion de
consumo de biocarburantes en la CAMbiocarburantes, el cambio de tributacién aplicado
priorizando el origen local de la materia prima. a los biocarburantes desde enero de 2013

Los biocarburantes, por tanto, aparece(finalizacion de exencion impositiva), que junto a
como una apuesta razonable en un horizonle escasa inversion actual, tanto publica como



privada, en produccibn y consumo, estabiocarburantes, comportan cierto grado de
dificultando la recuperacién del sector. Otras smseguridad juridica al alejarse de las metas
asocian a la escasa difusion informativa, dado q@eiropeas, y repercuten directamente en un menor
la falta de informacién al consumidor respecto a leonsumo de estos productos. Se trata, en todo
existencia y posibilidades de estos carburanteaso, de una politica escasamente abordada en el
actla en detrimento de la demanda, obedeciendmbito de la Comunidad de Madrid, en un sector
en la actualidad su uso fundamentalmente a tpe podria jugar un papel estratégico emel
mezcla realizada en refinerias, centros logisticosenergético del transporte, la seguridad de
parques de almacenamiento, y directamensuministro y la mitigacion de emisiones, siempre
servida a los vehiculos, en respuesta &ue estos productos “sean respetuosos con el
cumplimiento normativo correspondiente y ante ehedio ambiente” (Guerrero et al., 2012).
desconocimiento del wusuario medio. En la El andlisiscluster concluye que el hecho
identificacion de estas barreras ha intervenidde que ni la generacion de renovables ni la
también el andlisis Delphi, que refleja unacapacidad instalada para producir biocarburantes
posicion de los grupos de interés en generagkan significativas en la CAM, podria tener
coherente con los resultados extraidos del analisedacion con la ausencia de politicas de impulso al
del cuestionario, concretamente respecto akctor biocarburantes en la region, a diferendia de
reconocimiento de obstaculos al desarrollo deksto de Comunidades Autbnomas que componen
sector en la regién de Madrid. el conglomerado (Navarra y Pais Vasco). Por otra
Esta hipotesis se considera contrastada. parte, la Matriz DAFO del sector biocarburantes
en la CAM destaca entre las amenazas la
La segunda defiende que la débil situaciddescoordinacion politica entre las
del sector biocarburantes en la Comunidad dgdministraciones autonémica y local, asi como los
Madrid obedece en buena medida al deficit dgontinuos cambios regulatorios detectados en
politicas orientadas a regular e incentivar ela®ect relacién a los objetivos de mezcla; y entre las
Se plantea la importancia de las institucionegportunidades la relativa al cumplimiento
locales para gobernar el aprovechamientqormativo sobre diversificacion energética y
sostenible de los recursos naturales (Ostromriterios de sostenibilidad de los biocarburantes.
2008). Se trata de una de las tres dimensiones Los resultados obtenidos en el andlisis de
identificadas en el enfoque de desarrollgespuestas coinciden en la necesidad de estabilizar
endogeno, junto a la econdémica y akl marco regulatorio de las renovables a nivel
establecimiento de una red sinérgica en torno racional, e incentivar algunos  aspectos
este sector. relacionados con la produccién agroenergética
Al respecto, se constata la existencia d@jefinicion de Explotacion Agraria productora de
relaciones intersectoriales en torno a |0Renovab|e5), 0 en reconocer el impacto que han
biocarburantes en el ambito de la Comunidad (*ﬁovocado tanto la eliminacion de ayudas a
Madrid, poniéndose de manifiesto como lagenovables como el tipo fiscal aplicado a los
instituciones favorecen y estimulan la adopcion giocarburantes desde 2013.
difusién de innovaciones en el ambito territorial y Sin embargo, entre las medidas menos
por tanto, la productividad y competitividadapoyadas por parte de los agentes consultados
generando un clima de confianza (Vazquegestacan la necesidad de mejorar la politica de
Barquero y Rodriguez-Cohard, 2016). incentivos asi como la atencion especializada
En el caso analizado de la Comunidad detorgada a cada tecnologia en los planes vy
Madrid, la escasa actualizacion de las medidq{ﬁ'ogramas, la conveniencia de impulsar una
regulatorias relativas a energias renovables, q@trategia de Desarrollo Energético en el &mbito
ademas no se orientan a un apoyo concreto g¢ |la CAM, o un programa de desarrollo
sector objeto de analisis, asi como la reducciG@cnoldgico regional que incluya la cadena de
progresiva de los objetivos de mezcla dgalor de los biocarburantes. De hecho, se traslada



gue la no aplicacion de medidas de estimulde energia renovable, o el reducido impulso a
propuestas en otras tecnologias no explica Hternativas diésel en el transporte, junto a la
paralizacion del sector, que mas bien estariaejorable informacion a consumidores
relacionada con la escasa inversion, la eliminacigotenciales en relacion a estos carburantes, que se
temporal de ayudas o la reduccion de objetivagvelan en las respuestas al cuestionario, dan idea
obligatorios. Pero ademds, consideraciones condlel insuficiente incentivo a fuentes alternativas d

el posible impacto de la falta de actualizacion denergia para el transporte en el ambito de la CAM.
planes y programas, la ausencia de estimulo al uso Hay que poner de manifiesto el interés por
de estos carburantes en flotas cautivas, la i@ electricidad aplicada al transporte en la region
obligacion de ofrecer mezclas etiquetadas eque aunque en 2013 representd Unicamente el
estaciones de servicio, o la conveniencia d& 7% del consumo energético del sector, configura
habilitar en la pagina web de Fenercom un espadima de las principales apuestas para el transporte
especifico a cada tecnologia, ni siquiera haregional, tal como se recoge entre las lineas de
alcanzado consenso entre los agentes socialguacion del Plan Azul +. Sin embargo, el 91,4%

consultados. de la electricidad consumida ese afio en la CAM
Asi pues, de estos resultados no puedsa no renovable.

concluirse que, en opinion de los agentes En todo caso, es relevante considerar el

consultados, su impulso dependa en gran medigapel que juegan los agentes sociales en la posible

de acciones politicas. dinamizaciéon del sector biocarburantes, tal como
Por todo lo anterior, esta hipétesis solo sdefiende la teoria del desarrollo endégeno, y que

considera parcialmente probada. para el caso concreto de la CAM puede extraerse

de los resultados obtenidos en el analisis de la
A lo largo del analisis se ha tratado de dagncuesta.

respuesta también a otras cuestiones, en el afan de ¢) ;Representan los biocarburantes una
que este trabajo represente un avance en 1aY &) ¢REP

investigacion del sector biocarburantes en ernativa interesante: (,Que_lncqpvenlentes y
Ambito local: ventajas se asocian a la fabricacion y uso de

biocarburantes?

a) ¢Se incentivan en el ambito de la Comunidad El desarrollo de biocarburantes de primera
Autonoma de Madrid fuentes alternativas dejeneracion ha sido objeto de fuerte controversia
energia en el transporte? en los ultimos afios, dado que, pese a las ventajas

Las politicas autonomicas relativas aconvencionalmente admitidas como medio para
energias renovables son escasas y estan geducir las emisiones contaminantes procedentes
frecuencia poco actualizadas, lo que adn sgel transporte, aumentar la diversidad y seguridad
evidencia en mayor medida para el caso concregie| abastecimiento energético y representar una
de las relativas a biocarburantes, en algunos casgisortunidad para la agricultura y el desarrollo
practicamente inexistentes. Ha sido interesant@ral, también se reconocen algunos
comprobar como la asignacion para producihconvenientes asociados a su generacién que
biodiesel durante los afios 2014 y 2015 incluiguestionan su capacidad efectiva para reducir las
producciones para las regiones integrantes dehisiones, considerando las registradas durante
cluster obtenido en el estudio (Navarra y Paisodo el ciclo de vida de estos carburantes.

Vasco), a excepcion de la Comunidad de Madrid, El trabajo revisa las posiciones

lo que esta tesis pone en relacion con la ausengidernacionales y nacionales a favor y en contra, y

en el ambito de la CAM de regulacion normativa @entro de  estas Ultimas detalla las

de medidas politicas al respecto (resultadasorrespondientes a los organismos participantes en
extraidos del analisis factorial interautondmico). el cuestionario, afiadiendo por su interés las

Aspectos como la escasa diversificacioposiciones de otros no incluidos. Analizada esta
del mix energético, el bajo grado deinformacién junto al potencial de la Comunidad
autoabastecimiento ligado a la exigua generaci®uténoma de Madrid para la fabricacion de



biocarburantes convencionales y avanzadotecnolégicas y productivas para generar
resulta innegable el interés que despiertan ldsocarburantes, y margen para impulsar su
biocarburantes, pero también la necesidad da®nsumo. Entre los resultados de la investigacion
asumir algunas condiciones, como la priorizaciéee subraya el analisis de las posiciones de los
de las materias primas nacionales frente a kgentes consultados respecto a las medidas
importacion, y la de impulsar la generacién y usplanteadas en el Cuestionario “Oportunidades
de Dbiocarburantes avanzados, capaces Weales para el desarrollo enddégeno de los
desvincular el sector de los posibles efectdsiocarburantes en la C.A. de Madrid”, muchas de
adversos provocados sobre la produccion ks que, una vez jerarquizadas, ponen de
precios de los alimentos, y claramente méamanifiesto el apoyo de los encuestados hacia el
garantes de la reduccion de los impactosector biocarburantes. El consenso recogido no
ambientales asociados al sector. oculta la existencia de dudas respecto al riesgo
Al respecto, el analisis del cuestionarioasociado a la produccion de biocarburantes
refleja el desencuentro actual relativo a la cdasti convencionales, o la escasa garantia de estos en
de los biocarburantes, habiéndose detectado entéeminos de sostenibilidad, reflejo de las
los agentes sociales cierto grado de consenswertidumbres reconocidas a lo largo de la tesis.
respecto a su utilizacion bajo condiciones de En todo caso hay que recordar que el uso
sostenibilidad. de biocarburantes resuelve parcialmente los
problemas asociados al transporte, ya que al cubrir
biocarburantes en la CAM? sé!o un porcentaje d'el consumo de carburar]tes no
vita la dependencia de productos petroliferos,

El calculo estimativo realizado en eStaeoIo la reduce. Ademds, los biocarburantes
tesis, confirma como en 2013 podia habersg C ST
ortan una solucion transitoria, dado que la

generado una produccion de biocarburantes &R i : . !
evolucion y mejora tecnoldgica de los medios de

torno a las 204 Ktep a partir de cultivos ¢ , d I
agroenergéticos, asi como del aprovechamienErdr’mSpOre €S aun un proceso en desarrollo que
unta hacia un cambio de paradigma global que

del volumen de residuos agroforestales o de eberd ser capaz de desvincular definitivamente
fraccion organica de residuos municipales n P

utilizado para otros fines. Esta cantidad es mug‘te sect_or de_ los impactos asociados al consumo

superior al consumo registrado ese afo para § materias primas no renovables. .

total de biocarburantes (1,8 Ktep). . El apoyo a una produccmnllocal_ de
La respuesta es, pues, afirmativa, >E)locarburantes refleja las  consideraciones

redunda en aportar soluciones alternativas a gallzadas en esta investigacion relativas a la

utilizacion de biocarburantes convencionales,al(ﬁ,eceSIdad de reconocer y respetar los limites

gue pueden atribuirse efectos sobre los cultivcpsrOOIUCtIVOS y ecologicos globales. Es en esta

destinados a la alimentacién humana y animal. producqon, capaz de apr.ov.echar 'Ias
En todo caso, se insiste en el interés d%portumdades de trabajo y aprendizaje que brinda

abordar un proyecto de biorrefineria en la regiérj1a economia de pequefia escala, donde reside el

para la produccion integrada de Cliverso§’ecreto de la sostenibilidad, y la consideracion

productos, incluidos los biocarburantes, a pa#dir dnexlf:rizbldee C;ielat:;%irzg'?l,rﬁ:;?segt?;a'rc;sciﬂci%ﬁ
recursos de biomasa. Se recuerda que tanEEB(gI consumo, el IC?ecursoalas ener iaseenovables
Navarra como el Pais Vasco, regiones q : 9

integran el cldster junto a la CAM, estan Pierde su razon de ser (Berry, W., 2008).

contemplando diversos proyectos en este sentido,
y que esta es una de las medidas que ha registrado
un apoyo alto en el analisis al cuestionario.

d) ¢Hay opciones para la fabricacion de

Los resultados obtenidos confirman que la
CAM tiene posibilidades econdmicas,
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