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Desde el 2004, José Maria Sauca y su equipo de
colaboradores llevan contribuyendo a la disciplina juridica con
diferentes investigaciones pero con un denominador comun:
la sociedad civil. Su grupo de investigacibn mantiene una
continuidad en sus proyectos: "Concepto de sociedad civil",
"Aplicacion del Derecho", "La crisis del formalismo juridico"...
Ahora estd inmerso en un proyecto "singular": "La cultura de
la legalidad".

La linea de proyectos de investigacion que ha coordinado José
Maria Sauca durante estos ultimos cuatro anos, le ha
conducido hasta el programa mas ambicioso que ha dirigido
hasta la actualidad." La cultura de la legalidad "es el titulo de
este proyecto aglutinador, pues son 50 los doctores que
forman parte de los distintos grupos de investigacion, que
trabajaran durante los préximos tres afos en desarrollar este
novedoso concepto en Espafa.

La cultura de la legalidad es una denominacion nueva a una
realidad emergente. Son los sudamericanos, los italianos y los
ingleses los que mas han desarrollado esta definicion. La
cultura de la legalidad alude a tres elementos de caracter
cultural, legal y de legitimidad. La primera idea es la de
entender que el Derecho es una manifestacion cultural. El
Derecho se entiende desde los pardmetros de la lengua y la
historia. Abrir un coédigo de Derecho implica manejar estas
materias. Sobre la legalidad, Sauca nos sitla en la perspectiva
de las condiciones de legalidad. "No vale cualquier legalidad. El
Derecho tiene que cumplir los elementos importantes:
principio de legalidad, estado de derecho y el imperio de la ley,
que son ejes centrales, pero no sélo desde las leyes de papel,
sino desde la realidad de la experiencia juridica, de la vivencia
del Derecho", sintetiza Sauca. Y del caracter de legitimidad,
Sauca resalta que para "promover una cultura de respeto a la
ley en los ciudadanos, hay que hacerles ver que deben
recorrer un camino de ida y vuelta. No vale que cualquier ley
tenga que ser obedecida diga lo que diga, sino que hay que
establecer un andlisis especifico de las condiciones de este tipo
de actuaciones", recuerda el coordinador del proyecto. Son dos
las ideas sobre las que se sustenta el programa de "La cultura
de la legalidad": el primer pilar es el de la profundizacion de la
democracia y el segundo es el del buen gobierno. "Para
promover una cultura de respeto a la ley, tiene que ser una ley
democratica. Por lo que implica el esfuerzo de los politicos
para que los ciudadanos hallen transparencia y responsabilidad
en los dirigentes”, reflexiona José Maria Sauca.

La cultura de la legalidad ha empezado a echar raices en la
sociedad espafola, aunque hay ciertas deficiencias, no
solamente en la ciudadania, sino en las administraciones
publicas también. "Hay estudios sobre los paises que
incumplen las normativas europeas, que son muy curiosos. Al
analizar las sentencias, se aprecian incumplimientos de
alemanes, daneses, ingleses. Cuando se comparan los
incumplimientos de Inglaterra con los de Espafa, Italia o
Portugal son muy significativos. Es la misma ley para todos los
paises europeos, pero unos cumplen mas que otros y son los
propios estados los que estan incumpliendo las normas". Los
datos que maneja el profesor de Filosofia del Derecho delatan
el nivel de cultura social y la manera de afrontar las relaciones
con la legalidad de los europeos. "En Espafia hay cultura de la
legalidad pero mucho menos de la que debiera™, sentencia
Sauca, que atribuye esta diferencia de Espafia con otros paises
europeos a factores histéricos y socioldgicos. "Cuanto mayor
sea la tradicion democréatica de un pais, mas profunda sera su
vinculaciéon con una actitud de respeto a la legalidad y cuanto
mayor es la estratificacion social, mas lejos se estara de la
cultura de la legalidad". Para reforzar su discurso, José Maria
Sauca rescata un dicho muy famoso al otro lado del Atlantico:
"En Sudamérica, dicen que la ley es para los de ruana". Es
decir, para los pobres, porque los ricos ya se las ingeniaran
para encontrar una via legal que les favorezca.

La globalizacion

Una de las vias de investigacion del proyecto "La cultura de la
legalidad" es la globalizaciéon. Es el mayor fendmeno de los
ultimos 15 afos, que se manifiesta en el ambito econdmico,
social y pero también en el juridico.

Estamos ante fenédmenos nuevos de creacidon de normas, que
estan por encima de los propios estados, las cuales no son
derecho estatal; se formulan normativas, que estan por
encima de lo que deciden los propios estados; estamos bajo
normativas internacionales como el Tribunal Penal
Internacional, que persigue crimenes de guerra. Por lo que se
produce una internacionalizacién del derecho, que esta
desbordando la perspectiva tradicional del Derecho. Si se
produce una internacionalizacién en transferencias fisicas de
personas, de relaciones econdmicas, de relaciones culturales,
de transmisién de informacién, seran acciones que afecten
considerablemente al Derecho. "Dentro de todas esas
tradiciones juridicas, la cultura de la legalidad es una de las
perspectivas en la que se produce esa globalizacion. En la
medida que la cultura de la legalidad tiene una dimension
prescriptiva, ademas de ser un sistema de valores de analisis
del derecho, existe una pretension de proyeccion de esa
cultura de la legalidad en distintos paises".

Las reflexiones del coordinador del proyecto nos conducen
hasta la siguiente conclusiéon: "La globalizaciéon ha cambiado el
Derecho, hace que sea diferente, no para que haya mas o
menos dere, sino para cambiarlo”. Para solidificar sus
argumentos, Sauca se apoya en una sentencia clasica del
Derecho: "el Estado est& en crisis porque es demasiado grande
para atender los problemas pequefios y es demasiado
pequefio, como para atender los grandes problemas". A lo que
el investigador propone "una readecuacion del Estado para que
el Derecho siga esta cuerda", adujo.

Uno de los temas que plantea con mas insistencia la
reconfiguracion del Derecho es la inmigracion. "La diversidad
cultural ha acentuado el multiculturalismo de la sociedad
espafnola; Espafa tiene una sociedad diferente, que exige
respuestas juridicas diferentes. Por lo que el Derecho debe
adecuarse a esta diversidad porque ahora mismo, no existe un
parametro uniforme, que dictamine que los espafioles son
todos iguales". Este es el quid de la cuestién, segun Sauca,
que exige "una readecuacion del Derecho, pero no sélo en las
normas, sino en la mentalidad con la que nos acercamos a
ellas, a la gestion del derecho, a la gestion de la aplicacion y
de la vida del derecho en el dia a dia".

De su trabajo como investigador, ha generado material
suficiente como para publicar tres libros. El primero de ellos
explica el concepto base de su investigacion, la cultura de la
legalidad. En la segunda publicacion, se ha incluido una
aproximacion a como afectan factores como la globalizacion, la
internacionalizaciéon y otras sugerencias como la transferencia
del modelo en la administracion publica para responder a los
retos exigidos por los ciudadanos. Y el ultimo libro hasta el
momento, es un marco referencia para los profesionales en el
que se establece las competencias de los organismos publicos
y privados, cudles son sus lineas de dedicacion y donde se
puede contactar con estas entidades. Los dos primeros son
"mas conceptuales" y el tercero es "puramente practico, en el
gue hemos creado un directorio con todos los datos™. A lo que
Sauca llama transferencia de resultados para que la cultura de
la legalidad no sea una elucubracion de profesores".

El proyecto de investigacion "La cultura de la legalidad” sera la
luz que alumbre a las otras dos iniciativas que discurriran
paralelamente a esta investigacion. La primera de ellas es la
desarrollar un programa docente para dar formacion
especializada a universitarios, funcionarios y profesores, y la
segunda opcidn es la de promover un observatorio, que
culmine el objetivo de transmitir el conocimiento recabado
durante la investigacion. Un observatorio que servira para
esclarecer y seguir la perspectiva socioldgica de la cultura de
la legalidad, ademas de ofrecer servicios de protocolo en
funcionamiento, en transparencia y en la limitacion de la
responsabilidad en el ambito administrativo local, autonémico
y estatal. De esta manera, " La cultura de la legalidad"
responde a las tres funciones que se antojan primordiales en
cualquier proyecto o: la investigadora, la docente y la de servir
a la sociedad.
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